PANH GIA TINH HINH XAY DUNG, BAN HANH VAN BAN QUY

PHAM PHAP LUAT CUA HOI PONG NHAN DAN, UY BAN NHAN

DAN TINH BINH PINH - PE XUAT, KIEN NGHI SUA POI LUAT
BAN HANH VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT?

I. Panh gia tinh hinh xay dwng, ban hanh van ban quy pham phap
luat cia Hoi ddong nhan dan, Uy ban nhan dan tinh Binh Pinh

Dé trién khai thuc hién c6 hiéu qua Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat (VBQPPL) trong hoat dong xay dung, ban hanh VBQPPL ciua HDND,
UBND tinh, S¢ Tu phép da tham muu UBND tinh ban hanh nhiéu vin ban chi
dao céc sg, ban, nganh, cac cap chinh quyén dia phuong tap trung trién khai
thuc hién nghiém tdc cac noi dung, giai phap, nhiém vu nham nang cao chat
lwgng cdng tac xay dung, hoan thién hé théng phap luat va to chic thi hanh phap
luat, cu thé:

(i) Quyét dinh s6 4246/QD-UBND ngay 24/11/2015 cia UBND tinh Binh
Dinh ban hanh Ké& hoach trién khai thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat trén dia ban tinh;

(ii) Chi thi s 28/CT-UBND ngay 28/12/2016 ciia UBND tinh Binh Binh
vé viéc thuc hién Luat Ban hanh van ban quy pham phéap lut nim 2015 trén dia
ban tinh Binh Dinh;

(iii) Quyét dinh s6 3960/QD-UBND ngay 25/9/2020 cua UBND tinh Binh
Dinh ban hanh K& hoach trién khai thi hanh Luat sira d6i, bd sung mét sé diéu
cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat trén dia ban tinh Binh Binh;

(iv) Chi thi sé 04/CT-UBND ngay 09/02/2021 cia UBND tinh Binh Binh
vé nang cao chat lugng cong tac xay dung, hoan thién hé théng phéap luat va
tang cuong hiéu qua thi hanh phép luat trén dia ban tinh Binh Dinh;

(v) Quyét dinh s6 78/2017/QD-UBND ngay 18/12/2017 cia UBND tinh
Binh Pinh ban hanh Quy ché vé kiém tra, xir Iy, ra soat, hé théng hoa vin ban
quy pham phap luat va té chuc, quan ly cong tac vién kiém tra, ra soat, hé thong
héa van ban quy pham phap luat trén dia ban tinh Binh Dinh;

! Tham lugn ciia Uy ban nhan dan tinh Binh Binh



(vi) Quyét dinh sb 85/2022/QD-UBND ngay 22/12/2022 caa UBND tinh
Binh Dinh ban hanh Quy dinh vé quy trinh xay dung van ban quy pham phép
luat trén dia ban tinh Binh Dinh.

(vii) Cong van s6 6671/UBND-NC ngay 14/9/2023 caa UBND tinh Binh
Dinh vé trién khai thuc hién Nghi quyét s 126/NQ-CP ngay 14/8/2023 cua
Chinh phu v& mot sé giai phap nang cao chat lugng cong tac xay dung, hoan
thién hé théng phap luat va t6 chic thi hanh phap luat nham ngin ngtra tinh
trang tham nhiing, lgi ich nhdm, lgi ich cuc bo.

(viii) Cong vin s6 1765/UBND-NC ngay 12/3/2024 cia UBND tinh Binh
Pinh vé ting cuong cong tac xay dung phap luat theo y kién chi dao cua Thu
tuéng Chinh phu tai Cong dién s6 15/CB-TTg....

Trong nhitng nam qua, cac co quan, don vi trén dia ban tinh da cé su
chuyén bién tich cuc trong nhan thtc vé tm quan trong caa cdng tac xay dung
VBQPPL cia HPND, UBND tinh; quan tdm b tri can bg, céng chirc co ning
lue, trinh @ chuyén mon, kinh nghiém tham gia xay dung van ban; tham muu
ban hanh vin ban tuan thu dung quy trinh, thi tuc; ndi dung cac vin ban da thé
ché hoa kip thoi, day du cha truong, duong 16i cua Pang, chinh sach cia Nha
nuéc, dam bao tinh hop hién, hop phap va thong nhat; gép phan 6n dinh chinh
tri, phat trién kinh té - x& hoi, ngin ngira tinh trang tham nhiing, loi ich nhom,
loi ich cuc bo tai dia phuong.

1. Két qua dat dwoc

Thuc hién Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015, dugc stra d6i, bd sung nam
2020, hoat dong xa@y dung, ban hanh VBQPPL cia HDND, UBND tinh Binh
Dinh d3 dat duoc nhitng két qua quan trong, cu thé:

1.1. Vé ldp dé nghi xay dung VBQPPL

Trén co s nhiém vu duogc giao, cac so, ban, nganh thugc tinh da l1ap 867
dé nghi xay dung VBQPPL dbi véi nghi quyét cia HDND tinh, quyét dinh cua
UBND tinh (trong d6 276 nghi quyét va 591 quyét dinh). P& nghi xay dung
VBQPPL dugc lap trén co so quy dinh tai Diéu 111 va Diéu 127 Luat ban hanh
VBQPPL, do d6, da tao thuan loi cho hoat dong xay dung van ban, gép phan
hoan thién va nang cao chat luong VBQPPL cua dia phuong.

1.2. Két qud sogn thao trinh ban hanh va ban hanh theo thdm quyén



Trén co sd cac dé nghi xay dung VBQPPL, cAc sd, ban, nganh di xay dung
va trinh UBND tinh ban hanh 591 quyét dinh va tham muu trinh HDND théng
qua 276 nghi quyét.

Céc van ban soan thao déu duoc co quan co thim quyén ban hanh. Chat
lugng VBQPPL duoc ban hanh ngay cang dugc nang cao, phl hop véi thuc tién
thuc hién cong tac lién quan dén hoat dong xay dung VBQPPL. Trong d6, da
khic phuc dugc nhitng han ché, bat cap cua nhimg quy dinh truéc day, giup
cong tac xay dyng, ban hanh VBQPPL di vao né nép, gop phan nang cao chit
luong vin ban phap luat cia dia phuong néi riéng va hoan thién hé théng phap
luat noi chung. Mat khac, quy trinh xay dung, ban hanh VBQPPL ciing chat ché
hon thong qua viéc to chuc soan thao, to chirc lay y kién cia cac co quan c6 lién
quan, t6 chiic tham dinh, tham tra, nhat 13 viéc danh gia tic dong chinh sach dbi
véi cac nghi quyét caa HDND tinh quy dinh céc chinh sach theo quy dinh tai
khoan 2, 3 va 4 biéu 27 Luat Ban hanh VBQPPL.

2. Kho khiin, vedng mac trong xay dung phap luat

Qua trinh trién khai Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat va céc
nghi dinh huéng dan thi hanh Luat tai tinh Binh Dinh da phat sinh mot s6 kho
khan, vuéng mac nhu sau:

2.1. Vé gidi thich tir ngi

M6t s6 tir ngir lién quan dén viéc xac dinh tham quyén, ndi dung, trinh tu
tha tuc ban hanh van ban chua dugc duoc giai thich 16 rang, chua co ti€u chi xac
dinh va phan biét.

Thet nhat, khai niém “Quy phgm phap ludt” va “vin ban quy pham phap
lugt” la hai khai niém co ban trong Luat Ban hanh VBQPPL; tuy nhién, cac khai
niém chi mai dugc quy dinh ¢ hinh thic giai thich tir ngr nén con chung chung,
cac tidu chi dé xac dinh thé nao 1a quy pham phép luat chua duoc quy dinh rd
rang nén viéc phan biét VBQPPL vai van ban hanh chinh, van ban hanh chinh ca
biét con kho khian (ké ca van ban cua trung wong). VAn dé nay cang khé khan hon
khi viéc ban hanh VBQPPL & cap huyén, cap x& bi han ché nhung nhu cau quan
Iy nha nudc ¢ cac cap nay doi hoi phai ban hanh cac quy tic xir sy chung. Trén
thuc té, co truong hop van ban quy dinh ndi dung nhu nhau nhung c6 tinh ban
hanh bang hinh thic quy pham phap luat, c6 tinh ban hanh bang hinh thic vin
ban hanh chinh.



Thiz hai, Didu 27, Biéu 28 Luat quy dinh HDND, UBND tinh ban hanh van
ban dé quy dinh “Chi tiét diéu, khodn, diém dwoc giao trong VBQPPL cia co
quan nha nudéc Cap trén.”. Biéu 11 cta Luat hudng dan vé viéc ban hanh vin ban
quy dinh chi tiét. Tuy nhién, Luat chwa giai thich tir ngir “van ban quy dinh chi
tiét”; chua lam rd dé phan biét ndi dung giao quy dinh chi tiét va noi dung giao
huéng dan thi hanh trong cac VBQPPL cua co quan nha nudc cap trén. Do vay,
viéc ban hanh danh muc quy dinh chi tiét cia HDND, UBND tinh, viéc xac dinh
thoi diém hét hiéu lyc cua mot sé VBQPPL cua HDND, UBND tinh chua thng
nhat.

Thiz ba, Diéu 27, Piéu 28 Luat quy dinh HDND, UBND tinh ban hanh van
ban quy dinh “bién phdp”, “chinh sach” thi hanh Hién phép, luat; “Bién phap
nham phét trién kinh té - xa héi”; “bién phap c6 tinh chdt déic thi”; “Bién phap
thuc hién chiee nang quan ly nha nuoc o dia phwong” nhung Luat va cac van ban
dudi luat chua giai thich rd rang cac tir ngir ndy, chua dua ra tiéu chi dé phan biét
cac khai niém néu trén nén rat kho dé xac dinh tham quyén va noi dung dé ban
hanh van ban, gay ra kho khan cho dia phuong trong qué trinh xdy dung, ban
hanh VBQPPL.

S Tu phép xin néu mét sé vi du dién hinh nhu sau:

Vi du thir nhat: Nhim day manh cong tac cai cach hanh chinh theo chu
trrong chung ciia Bang va Nha nudc, S& Tu phap da tham muu UBND tinh ban
hanh vin ban dé quy dinh giai quyét lién thong tha tuc hanh chinh: Cap Phiéu ly
lich tu phap - Cap Chiing chi hanh nghé kham bénh, chita bénh; Cap Phiéu ly lich
tu phap - Cap Chung chi hanh nghé dugc trén dia ban tinh.

Tuy nhién, ngay 27/12/2021, Trung tdm ly lich tu phap quéc gia, Bo Tu
phap ban hanh Vin ban sb 698/TTLTTPQG, giri Cuc kiém tra VBQPPL, ddng
thoi S& Tu phap cac tinh vai ndi dung: viéc UBND cap tinh ban hanh van ban dé
quy dinh lién théng giai quyét cac thu tuc hanh chinh nhu trén 1a chua phu hop
Vv6i quy dinh ciia Nghi dinh s6 61/2018/ND-CP vé tham quyén quyét dinh lién
thong thi tuc hanh chinh, tham quyén ban hanh quy trinh thuc hién lién théng thu
tuc hanh chinh. Dén nay, tinh Binh Pinh chua nhin duoc y kién cua Cuc Kiém tra
VBQPPL Vé van dé nay.

Vi du thtr hai: Theo quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 90 Luat Dat dai nim
2013 vé boi thuong ddi véi cay trong, vat nudi “b) Dai Véi cdy ldu ndm, mirc boi




thwong dwoc tinh bang gia tri hién co ciia vieon cay theo gia ¢ dia phwong tai thoi
diém thu hoi dat ma khong bao gom gia tri quyén sir dung ddt”.

Thuc tién qua cong tac giai phong mat bang, khi co chi truong caa tinh,
ngudi dan c6 dat anh huong dén cong tac giai phong mit bang da loi dung tréng
cay lau nam nhiéu hon rat nhiéu lan so véi tiéu chuan khuyén khich caa B Néng
nghiép va Phét trién ndng thén nham truc loi tir ngan sach nha nudc.

Pé ngan chan tinh trang néu trén, thuc hién chic ning quan 1y nha nudc &
dia phuwong, UBND tinh d& ban hanh vin ban dé quy dinh vé mat do cay trong va
muc bdi thudng bang sé tién cu thé d6i vai ting loai cay dé ap dung bdi thuong.
Tuy nhién, viéc nay da bi Cyc kiém tra VBQPPL, Bo Tu phép tuyt coi vi cho rang
khong phu hop véi quy dinh diém b khoan 1 Diéu 90 Luat P4t dai nim 2013 nhu
da néu trén.

2.2. Vé thoi han ldy y kién dir théo van ban

Piéu 120, Piéu 129 Luat quy dinh co quan chu tri soan thao nghi quyét,
quyét dinh cia HDND, UBND tinh phai ding tai toan van du thao trén cong
thong tin dién tir cua tinh trong thoi han it nhat 1a 30 ngay dé cac co quan, tO
chuc, ca nhan gop y kién. Tuy nhién, quy dinh nay da phat sinh bat cap va khong
kha thi, bai vi hau hét cac dy thao vin ban duoc dang tai trén cong thong tin dién
tr déu khéng nhan duoc y kién gop ¥, dac biét ddi véi nhing vin ban ¢6 noi dung
don gian, pham vi tac dong it, thuong khong co6 bat ky y kién nao tham gia. Do
d6, viéc quy dinh thu tuc dang tai trén cong thong tin dién tir 30 ngay dé lay y
kién chung cho cac loai van ban la khéng phl hop véi thuc tién; trong nhiéu
truong hop quy dinh nay 1am anh hudng dén thoi gian ban hanh van ban, nhat 1a
cac van ban dugc giao quy dinh chi tiét voi yéu cau phai ¢am bao cé hiéu luc
cuing thoi diém véi van ban giao quy dinh chi tiét.

2.3. Vé hiéu lyc ciia van ban

Piéu 154 Luat Ban hanh VBQPPL bé sung truong hop VBQPPL hét hiéu
luc gom: “VBQPPL hét hiéu lirc thi VBQPPL quy dinh chi tiét van bdan dé ciing
dong thoi hét hiéu lyc”. Quy dinh nay dwoc bo sung nham khang dinh cac
VBQPPL quy dinh chi tiét thi hanh cac VBQPPL hét hiéu luc ciing hét hiéu lyc,
khac phuc tinh trang ap dung cac VBQPPL chi tiét trong khi VBQPPL giao quy
dinh chi tiét da hét hiéu luc. Tuy nhién, Luat khong co quy dinh vé khai niém
“van ban quy dinh chi tiét”, khong c6 diéu khoan quy dinh tiéu chi x4c dinh vin
ban quy dinh chi tiét nén viéc x4c dinh vian ban quy dinh chi tiét chwa thong nhat.



Do vay, viéc xac dinh van ban hét hiéu lyc theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 154
Luat Ban hanh VBQPPL con bt cap, khéng théng nhat.

2.4. Vé ban hanh Danh muc van ban quy dinh chi tiét cac lugt, nghi quyét
cia Quoc hgi, nghi quyét cua Uy ban thirong vu Quéc héi, 1énh, quyét dinh cia
Chui tich mede doi véi cac nghi quyét ciia HDND cap tinh:

Theo quy dinh tai Diéu 28 Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016
ctia Chinh phu (duoc stra d6i, bo sung bai Nghi dinh s 154/2020/ND-CP) trén co
so thdng bao cua Bo Tu phap, S¢ Tu phap chu tri, phdi hop voi Vin phong Poan
dai biéu qudc hoi va HDND tinh va cac co quan, t chuc ¢6 lién quan lap va trinh
UBND cép tinh xem xét, quyét dinh trinh Thuong truc HDND cung cap quyét
dinh danh muyc nghi quyét quy dinh chi tiét cac van ban.

Quy trinh ndy duoc thuc hién trén thuc té rat ruom ra, phac tap, ton nhiéu
thoi gian, cu thé 1a: Trén co s¢ théng béo cia Bo Tu phap, UBND tinh ¢6 vian ban
giao S¢ Tu phap thuc hién. So Tu phap ¢ vin ban dé nghi co quan c6 lién quan
dé xuat Danh muc vin ban quy dinh chi tiét. S Tu phéap tong hop, xay dung du
thao va t6 chic lay y kién cua cac co quan lién quan, trinh UBND tinh xem xét,
quyét dinh. UBND tinh c¢6 van ban trinh Thuong truc HDND tinh xem xét, ban
hanh Danh muc. Trén co s¢ quyét dinh ciia Thuong tryc HDND tinh, UBND tinh
c6 van ban giao cho co quan chuyén mon xay dung du thao theo quy trinh cua
Luat Ban hanh VBQPPL.

Viéc thuc hién quy trinh néu trén da anh hudng dén tinh kip thoi trong ban
hanh vin ban quy dinh chi tiét.

2.5. Vé ngi dung tham dinh VBQPPL ciia HPND, UBND tinh

Theo quy dinh tai Piéu 121, Biéu 130 Luat Ban hanh VBQPPL, néi dung
tham dinh bao gém su phu hop cua ndi dung du thao nghi quyét véi duong 16i,
cha truong ctia Pang, chinh sach ciia Nha nuéc. Véi yéu cau nay, dé du thao vin
ban du diéu kién trinh HDND, UBND tinh thi y&u cau co quan soan thao van ban
phai dam bao nguyén tic “phd hop véi dwong 16i, chii trwong ciia Pang, chinh
sach ciia Nha nwéc” trong qua trinh to chic xay dung dy thao. Tuy nhién, tai
Piéu 5 Luat Ban hanh VBQPPL khong quy dinh nguyén tic ndy 12 mot trong cac
nguyén tic xay dung, ban hanh VBQPPL. Do viy, viéc thim dinh noi dung nay
gap khé khin vi khong dugce co quan soan thao thé hién rd rang trong ho so dé
nghi tham dinh.

3. Pé xuit, kién nghi sira d6i Luat Ban hanh VBQPPL



3.1. Vé gidi thich tir ngi

Tiép tuc hoan thién cac khai niém “Quy pham phép ludz”, xac dinh rd cac
tiéu chi cu thé dé phan biét VBQPPL véi van ban hanh chinh, vin ban hanh chinh
ca biét. B6 sung giai thich céc tir ngit “bién phdp”, “chinh sach”; quy dinh tiéu
chi dé phan biét “Bién phap nham phét trién kinh té - x& héi”; “bién phép c6 tinh
chdt ddc thi”’; “Bién phap thuc hién chiee ndng qudn Iy nha nwéc & dia phwong”.
Quy dinh tiéu chi dé 1am rd tir ngi “van bdn quy dinh chi tiér” dé 1am can cir ban
hanh vin ban quy dinh chi tiét va xac dinh thoi diém hét hiéu luc cta van ban quy
dinh chi tiét tai khoan 4 Diéu 154 Luat.

3.2. Vé tham quyén ban hanh VBQPPL

Pé nghi bai bo khoan 4 Biéu 27 Luat Ban hanh VBQPPL vé tham quyén
cuia HDND tinh ban hanh nghi quyét & quy dinh “Bién phap c6 tinh chdt dac thu
phU hop véi diéu kién kinh té - x& héi cia dia phirong”. Boi Vi, hién nay, khéi
niém “Bién phap c6 tinh chdt ddc thi” chua duoc Luat Ban hanh VBQPPL va
cac Nghi dinh hudng dan thi hanh giai thich cu thé; dong thoi, qua thuc tién tai
dia phuong, viéc xac dinh noi dung dé trinh HDND tinh ban hanh nghi quyét quy
dinh ndi dung c6 tinh chat dac thd phi hop véi diéu kién kinh té - x& hoi 1a rat kho
xac dinh. Quy trinh xay dung, ban hanh ddi véi van ban quy dinh tai khoan 4
Diéu 27 Luat Ban hanh VBQPPL rét phuc tap.

Mt khac, vé ban chat “Bién phap c6 tinh chdr dac thi pht hop véi diéu
kién kinh té - xa héi ciia dia phirong” (khoan 4 Piéu 27) ciing 13 bién phap nham
phat trién kinh té xa hoi, ngan sach, qudc phong, an ninh & dia phuwong (khoan 3
Piéu 27). Do do, viéc quy dinh tham quyén ban hanh vin ban tai khoan 4 Piéu 27
Luat Ban hanh VBQPPL 14 khong can thiét.

3.3. Vé ldy y kién du thdo van ban

Stra doi quy dinh vé thoi han ding tai toan van du thao cia HPND,
UBND tinh trén cong thong tin dién tir caa tinh dé cac co quan, to chic, ¢4 nhan
gop y kién tai Diéu 120, Biéu 129 Luat Ban hanh VBQPPL theo hudng, ddi véi
cac van ban co tac dong 16n, ndi dung phic tap, rong, lién quan nhiéu nganh,
nhiéu linh vuc thi thoi han 30 ngay, d6i vai van ban co tac dong it, ndi dung don
gian thi thoi han 15 ngay va viéc dang tai do co quan ban hanh van ban quyét
dinh dé phu hop véi tinh hinh thuc té.



3.4. Vé ban hanh Danh muc vdin bdan quy dinh chi tiét cac ludt, ngh; quyét
cuia Quac héi, nghi quyét cua Uy ban thuong vu Quac hdi, Iénh, quyér dinh cua
Chui tich nuéc doi véi cée nghi quyét cia HPND tinh

Nham day manh phan cip, cling nhu dam bao tinh kip thoi trong xay
dung VBQPPL quy dinh chi tiét, kién nghi Bo Tu phap nghién ctu, kién nghi co
quan cd tham quyén giao cho Chu tich UBND cép tinh ban hanh Danh muc
VBQPPL quy dinh chi tiét cac luat, nghi quyét caa Québc hoi, nghi quyét caa Uy
ban thuong vu Quéc hoi, 1énh, quyét dinh caa Chu tich nude ddi véi cac nghi
quyét cia HDND tinh.

3.5. Vé nguyén tic xay dung, ban hanh VBQPPL

Pé bao dam twong ng Véi quy dinh vé noi dung tham dinh VBQPPL cua
HPND, UBND tinh tai Biéu 121, Piéu 130, dé nghi B6 Tu phap nghién citu ky
ludng, can nhic dé& xuit bo sung nguyén tic “Bao dam phu hop véi duong 16i,
cha truong ciia Pang, chinh sach, phéap luat cia Nha nuéc” vao Piéu 5 vé
nguyén tac xay dung, ban hanh VBQPPL.



